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Orcamento Public

PROJETO POLITICO PEDAGOGICO

1 APRESENTACAO

A Associacao Brasileira de Orcamento Publico - Unidade Regional do Rio
Grande do Sul (ABOP-RS), fundada em 04 de dezembro de 1974, é uma associacao
civil sem finalidade lucrativa, de duracdo indeterminada, com sede na Cidade de
Porto Alegre, tem como objetivos: atuar na criacdo, divulgacdo, aplicacdo e
desenvolvimento de novas técnicas, conceitos, procedimentos e normas no campo
orcamentario e correlatos; reciclar e capacitar profissionais de planejamento e
orcamento publico e areas afins, de todos os poderes e niveis de governo; promover
eventos de aperfeicoamento das técnicas orcamentarias, disponibilizando aos
associados o instrumental adequado para analise e solucdo de questbes
especificas; estimular a realizacdo de estudos e pesquisas no campo tedrico,
conceitual e pratico sobre problemas relativos ao orcamento; propor e desenvolver
formas de participacédo da sociedade nas decisdes incidentes sobre o planejamento,
execucao orcamentaria, gerenciamento e fiscalizacdo das politicas publicas; e servir
de fonte de consulta permanente, no nivel técnico de informagédo, aos organismos
nacionais e internacionais.

Os profissionais que integram a Associacdo, na sua maioria, sdo servidores
publicos que atuam em diversas areas, dentre elas: planejamento, orcamento,
financas, controle e gestdo de politicas publicas. Para tanto, é imprescindivel a
promocgdo de qualificacdo para esses quadros profissionais, tanto nos aspectos
tedricos e praticos dessas areas de atuacdo, assim como em ferramentas para
mudanca social, econémica e politica do Estado.

O presente PPP possui dentre seus objetivos o de desenvolver
conhecimentos especificos voltados ao tema de orcamento publico e areas
correlatas.
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2 COORDENACAO

A coordenacdo do Projeto competird a Diretoria Técnica da Associacao
Brasileira de Orcamento Publico — Unidade Regional do Rio Grande do Sul (ABOP-
RS), a qual tem por incumbéncia a coordena¢do do planejamento, da execucao e
avaliagcdo das atividades de formacgdo técnica, tais como cursos, treinamentos e

outros eventos analogos.

3 FINALIDADE DOS CURSOS

Pretende-se, com a instituicdo deste Plano para formacdo continuada,
colaborar na atuacdo dos profissionais frente aos problemas e mudancas da
sociedade, abrindo-se novos espacos e responsabilidades aos mesmos, com uma
sélida formacao teorica e pratica que dialogue com os diferentes paradigmas da

realidade social.

4 PERFIL DO INGRESSANTE

Com a instituicdo do presente PPP pretende-se qualificar o profissional que
atua na area de orcamento publico e afins, para que o0 mesmo possua um conjunto
de conhecimentos que o auxilie no entendimento da complexidade da dindmica das
funcdes de planejamento, orcamento, finangas e controle das contas publicas.
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5 OBJETIVO

O objetivo do Projeto Politico Pedagogico é formar profissionais com uma
sélida base tedrica e pratica, que os habilite a compreender e intervir no processo de
formulagéo, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas estaduais, ou seja, na
melhoria dos processos de planejamento, orcamento, gestdo e controle do Setor
Publico do Rio Grande do Sul.

6 AREAS DE CONHECIMENTO

Quanto as areas do conhecimento, a formacao pretendida objetiva capacitar
profissionais para atuar desde o planejamento, gestdo e execucdo de politicas,
programas e projetos publicos, assim como no controle das finangas publicas.

7 PROPOSTA PEDAGOGICA E CURRICULAR

7.1 PROPOSTA PEDAGOGICA

O processo pedagogico a que se propde este PPP estd amplamente
fundamentado na relacdo educador e educando, tendo por base o respeito e a
interacdo. E, para que haja um bom desenvolvimento neste processo de ensino-
aprendizagem € necessario o comprometimento das partes envolvidas. Assim,
partindo-se da premissa de que o educando é o protagonista de seu processo de
aprendizagem e o educador o seu mediador, o aproveitamento do educando
dependera muito de sua responsabilidade, disciplina, motivagdo e esforgos, visto
que a ele cabe buscar e ampliar as informacdes, indo além dos conteudos

apresentados.
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No outro pdélo da relacdo estd o educador que necessita ser, além de
organizador dos contetdos basicos, pesquisador e o responsavel pela comunicagéo
do educando no processo de ensino-aprendizagem. Mas, acima de tudo, deve atuar
na motivacdo do educando para que o mesmo se empenhe na busca do
conhecimento. E importante que o educador seja comunicativo, qualificado,
pesquisador dos conteudos, tenha dominio de ferramentas de tecnologia e
disponibilidade para o atendimento aos educandos.

Os cursos para formacdo continuada observardo uma base inicial de
conteudos pré-definidos, as formacgdes iniciais dos profissionais a serem qualificados
e uma construcao coletiva dos conteddos com a participacdo dos dois poélos da
relacdo educacional. A metodologia a ser adotada pode variar de aula
expositiva/participativa presencial ou ensino a distancia.

As atividades desenvolvidas no processo de ensino e aprendizagem deverao
ocorrer de forma integrada e com a participacdo do educador e educando,

enfatizando sempre a multidisciplinaridade das areas de conhecimento.

7.2 ESTRUTURA CURRICULAR

A estrutura e 0s componentes curriculares propostos sdo apresentados a

seqguir:

I. MODULO GESTAO PUBLICA

a) Administracéo Publica

SUMULA: Estudo dos fundamentos da Administracdo Publica; principios
constitucionais; e conhecimento aprofundado da estrutura do Poder Executivo
Estadual, incluindo histérico e situacdo atual; visdo sistémica do funcionamento do
Poder Executivo Estadual. Carga horéaria 20 horas.
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b) Avaliacdo do Desempenho do Setor Publico.

SUMULA: Estudo dos fundamentos da avaliacdo de desempenho no setor publico;
medidas de eficiéncia na gestdo dos recursos publicos (modelos); gerenciamento do
desempenho institucional (indicadores, monitoramento e avaliagédo de resultados);
instrumentos para contratualizar e monitorar o desempenho institucional;
gerenciamento de processos de trabalho. Carga horaria a ser definida conforme a

tematica especifica a ser estudada.

c) LicitagOes

SUMULA: Estudo do procedimento licitatorio; principios e definicbes; modalidades e
tipos de licitacdo; homologacdo e adjudicacdo; revogacdo e anulacdo; recurso;
dispensa e inexigibilidade; san¢des administrativas e penais; e licitagdo com
recursos internacionais. Carga horéria 30 horas

d) Contratos Administrativos

SUMULA: Estuda as nogdes gerais referentes aos contratos administrativos, desde a
formalizacdo, clausulas necessérias, garantias, subcontratacdo, prazo contratual,
alteracdes no contrato, execugao do contrato, fiscalizagdo e san¢des administrativas.

Carga horéria 20 horas

e) Controle na Administracao Publica

SUMULA: Estuda nogdes gerais sobre o controle do Estado — jurisdicional,
legislativo e administrativo; controle interno — conceituacao, finalidade, principios e
processo de controle interno administrativo;, e controle externo - regras
constitucionais; funcbes, natureza juridica e eficacia das decisdes do Tribunal de
Contas. Carga Horaria: 16 horas.
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f) Controle Social
SUMULA: Estuda nogbes gerais sobre o controle social na Administracido Publica,
incluindo a participacdo social na area de planejamento governamental. Carga

Horaria: 8 horas

g) Servidor Publico

SUMULA: Estuda o servidor publico na Constituicio Federal e na Estadual e o
Estatuto do Servidor Publico Estadual — Lei Complementar n° 10.098/94. Carga
horaria 12 horas.

II. MODULO POLITICAS PUBLICAS

a) Politicas Publicas
SUMULA: Estudo dos conceitos gerais de politicas publicas; formulagio, anélise,
execucao, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas e indicadores. Carga

horéaria 40 horas

b) Politicas Publicas da Area de Desenvolvimento Econémico

SUMULA: Estudo dos principios béasicos que envolvem a promogdo do
desenvolvimento do setor produtivo em todos os seus niveis, ciéncia e tecnologia,
turismo, recursos hidricos, meio ambiente, agropecuaria, pesca e meio ambiente.

Carga horéria a ser definida conforme a tematica especifica a ser estudada.

c) Politicas Publicas da Area de Desenvolvimento Social

SUMULA: Estudo dos principios basicos que envolvem os setores da educagio;
saude; desenvolvimento cultural; seguranga publica; promocédo dos direitos humanos
nas areas da infancia, juventude, familia, da pessoa idosa, da igualdade étnica e
racial, da pessoa com deficiéncia ou altas habilidades, da populacdo indigena e de
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outras categorias de pessoas socialmente vulneraveis, ou em situacdo de risco
social; combate a discriminagdo racial, de género, de orientagdo sexual e de toda
forma de violéncia por intolerancia, direitos do consumidor; trabalho, geracdo de
renda e qualificacdo profissional; assisténcia social; esporte; politicas transversais;
habitacdo de interesse social; desenvolvimento urbano; regularizagdo urbana e
fundiéria; saneamento bésico. Carga horéria a ser definida conforme a temética

especifica a ser estudada.

d) Politicas Plblicas para a Area de Gest&o Publica

SUMULA: Estuda as politicas, programas e projetos que envolvam o planejamento
governamental; a administracdo tributaria e financeira; compras governamentais;
patriménio; recursos humanos; organizacdo administrativa; previdéncia e a
assisténcia social do servidor publico e seus dependentes; atividades de transito; e
tecnologia da informacdo. Carga horaria a ser definida conforme a temética

especifica a ser estudada.

e) Politicas Publicas da Area de Infraestrutura e Logistica

SUMULA: Estudo dos principios e instrumentos que envolvem politicas, planos,
programas e projetos voltados as questbes de transporte, energia, mineracéo,
comunicacdes e obras. Carga horéria a ser definida conforme a tematica especifica

a ser estudada.

MODULO FINANCIAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS

a) Financiamento de Politicas Publicas

SUMULA: Estudo das formas de financiamento das politicas publicas, incluindo
captacdo de recursos nacionais e internacionais e elaboragdo de projetos para esta
finalidade. Carga horéaria 30 horas.
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b) Parceria Publico-Privada (PPP)

SUMULA: Estudo sobre os aspectos que envolvem as parcerias publico-privadas:
marco legal; desenho de riscos associados; instrumentos de medicédo e avaliacao;
metodologia value for money — reducdo de custos e ganhos de eficiéncia oriundos
de PPPs; refinanciamento, renegociacdo do contrato e gestdo de conflitos;
metodologia de andlise da viabilidade econ6mica e financeira; riscos fiscais e
impacto; fundos garantidores; fundos pagadores. Carga horaria a ser definida

conforme a tematica especifica a ser estudada.

c) Avaliagdo Econdmico-Financeira de Projetos
SUMULA: Estudo da modelagem econdmica e financeira de projetos financiados
mediante operacfes de crédito nacionais e internacionais. Carga horaria a ser

definida conforme a temética especifica a ser estudada.

d) Termos de Referéncia / Projeto Basico

SUMULA: Estudo sobre os aspectos que envolvem a elaboragdo de termos de
referéncias como aspectos legais, definicho do objeto, justificativa,
responsabilidades das partes, estimativa de custos, cronograma fisico-financeiro,
condicdes de recebimento, prazo de execuc¢do, gerenciamento e fiscalizacdo. Carga

horaria 16 horas

IV. MODULO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

a) Planejamento Estratégico

SUMULA: Estuda os conceitos e ferramentas para formulacdo e implementacéo do
planejamento estratégico; Planejamento Estratégico Situacional; marco légico; e
técnicas de conducdo de planejamento estratégico organizacional;, planejamento
estratégico publico. Carga horéria 40 horas.
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b) Planejamento Territorial

SUMULA: Estuda os conceitos e ferramentas para formulacio e implementacéo do
planejamento territorial; o planejamento territorial como instrumento para o
desenvolvimento. Carga horaria a ser definida conforme a tematica especifica a ser

estudada.

c) Gestao do Plano Plurianual (PPA)

SUMULA: Estudo da visdo sistémica do Ciclo de Gestdo do PPA; ferramentas e
métodos de planejamento; elaboracdo de programas sob o aspecto qualitativo e
quantitativo; construcdo de indicadores; monitoramento, avaliacdo e revisao de
programas do PPA, fundamentos tedricos e legais do PPA e LDO. Carga horaria: 40

horas.

d) Programas e Projetos

SUMULA: Estudo englobando o planejamento, a elaboracéo, anélise, avaliagdo e
gestdo de programas e projetos publicos; metodologias e ferramentas de
elaboracdo, monitoramento e avaliacdo de programas e projetos; e gerenciamento

de projetos. Carga Horaria 80 horas.

e) Orcamento Publico

SUMULA: Estuda a integragdo entre os instrumentos de planejamento; apuragéo do
déficit publico; processo de formulacéo (fases, estrutura programatica, previsdo de
receitas, fixacdo das despesas, analise das propostas, consolidacédo e formalizacdo
do projeto de lei orcamentéria); programacdo orcamentéria; alteragbes
orcamentdrias; créditos adicionais - classificacdo, formas de abertura, fontes de
recursos e execucao; processo de solicitacdo de alteracdes orcamentarias. Carga
Horéria 60 horas
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f) Gestdo Orgcamentéria
SUMULA: Estudo dos conceitos basicos, principios e aspectos legais do orgamento
publico; Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO); aspectos fiscais na gestdo do

orcamento; classificacdo orcamentaria. Carga horaria: 30 horas

g) Receita Orcamentaria

SUMULA: Estuda os conceitos, estagios e classificacdo da receita publica; formas
de financiamento do gasto publico; modalidades de ingresso; aspectos da politica
fiscal e do processo orcamentario; tipos de receita; estimativas de receitas - técnicas
de modelagem e construcado de modelos de projecéo. Carga horaria 40 horas

h) Despesa Publica
SUMULA: Estuda os conceitos, estagios e classificacio das despesas publica;
programacao quantitativa da despesa; elaboracdo de plano de trabalho e seu

detalhamento. Carga horéaria 20 horas

I) Programacéo Financeira

SUMULA: Estuda os conceitos de programacdo financeira; contingenciamento;
formas de execucdo; limites de empenho e de pagamento; elaboracdo do
cronograma de desembolso; causas do desequilibrio entre o planejamento e a

execucao, formas de ajustes e problemas encontrados. Carga Horéaria 16 horas

j) Processo Legislativo Orgcamentario

SUMULA: Estuda o processo legislativo orcamentario na Assembleia Legislativa e
no Congresso Nacional, envolvendo Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual. Carga horaria 8 horas
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k) Nocdes de Contabilidade Publica
SUMULA: Estuda nocBes basicas de contabilidade publica - conceito, objeto,
patriménio, plano de contas, técnicas contabeis; principios fundamentais de

contabilidade publica; e demonstracdes contabeis. Carga horaria 20 horas

l) Lei de Responsabilidade Fiscal
SUMULA: Estudo detalhado de todos os regramentos da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Carga horéria 16 horas

m) Convénios

SUMULA: Estudo das regras gerais para celebracdo de convénios, requisitos de
celebracdo; formalizacdo, alteragbes e publicacdo, liberagdo de recursos e
cronograma fisico-financeiro; execucdo, prestacdo de contas e rescisdao de
convénios; principais problemas na celebracdo e acompanhamento dos convénios.

Carga horaria 20 horas.

As cargas horérias previstas séo referenciais, podendo sofrer alteracao.

8 SISTEMA DE AVALIACAO DO PROCESSO ENSINO-APRENDIZAGEM

O processo de ensino-aprendizagem priorizara os aspectos qualitativos sobre
0s quantitativos, dando énfase ao levantamento das dificuldades dos alunos e a
busca de solucdes para sana-las. Desse modo, antes de se iniciar o processo de
ensino-aprendizagem deverdo ser identificadas as dificuldades e as habilidades dos
educandos. No decorrer dos cursos realizar-se-a um processo avaliativo com vistas

a verificacdo do atingimento dos objetivos pretendidos com o desenvolvimento das
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atividades propostas. Para tanto, serdo adotados mecanismos que informem ao
docente e ao aluno o rendimento com o processo de aprendizagem e as dificuldades
encontradas para fins de correcdo e determinacdo do grau de dominio do educando
na tematica estudada.

O processo sera constantemente avaliado nas duas vertentes da relacéo
educacional. No tocante ao educando, havera uma verificacdo, em conjunto com o
educador, para verificacdo de seu aproveitamento, com base na realizacdo de
estudos de caso, podendo ser adotadas outros meios avaliativos, como provas
escritas, caso haja necessidade. De outro lado, quanto ao educador, havera uma
avaliacdo de sua atuacao pelo educando para verificacdo de sua habilidade na
transmissdo dos conteudos basicos definidos. As avaliacbes do docente visam
promover o aprimoramento do seu trabalho e serdo apreciadas pela Diretoria
Técnica da ABOP-RS.

9 RECURSOS

9.1 RECURSOS HUMANOS

Para a implementacdo dos cursos de formagéo serd necessaria a contratacao
professores com a titulacdo minima de Especializacdo. Estes profissionais, além do
dominio da tematica a ser estudada, deverao ter experiéncia profissional na area
publica de, no minimo 03 (trés anos), nos campos de agao profissional e de politicas
especificas.

9.2 INFRAESTRUTURA FISICA, RECURSOS MATERIAIS E PEDAGOGICOS

A infraestrutura fisica, recursos materiais e pedagoégicos serdo planejados e
disponibilizados de acordo com o projeto do curso a ser ministrado. Esta previsao
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sera encaminhada a Coordenacdo Técnica da ABOP/RS para avaliacdo e
aprovacao.

A organizacdo de todo o material didatico a ser oferecido nos cursos
competira ao educador, que devera priorizar a exposicdo clara e instigadora, de
modo que o educando ndo se contente em resumir seus estudos apenas no material
ofertado. O material dever4 ser submetido a avaliacdo da Diretoria Técnica da
ABOP-RS.
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